
は
じ
め
に

「
健
康
日
本
21（
第
二
次
）」に
お
い
て
、

取
り
組
み
の
基
本
的
な
方
向
と
し
て
国

民
の
健
康
寿
命
の
延
伸
な
ら
び
に
健
康

格
差
の
縮
小
が
掲
げ
ら
れ
、
社
会
環
境

の
質
の
向
上
が
重
要
で
あ
る
と
示
さ
れ

ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
が
認
識
す
る
近
隣

環
境
は
物
理
環
境
と
社
会
環
境
に
大
別

さ
れ
、
前
者
に
は
人
工
的
な
建
造
環
境

な
ど
の
ハ
ー
ド
面
の
環
境
が
、
後
者
に
は

隣
人
と
の
社
会
的
な
つ
な
が
り
な
ど
の
ソ

フ
ト
面
の
環
境
が
含
ま
れ
ま
す1)

。
物
理

環
境
と
社
会
環
境
は
相
互
に
関
連
し
合

い
、
そ
の
影
響
を
受
け
る
個
人
の
行
動

や
選
択
の
蓄
積
が
そ
の
人
の
健
康
に
も

影
響
を
及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

筆
者
ら
は
、
２
０
１
７
年
よ
り
、
千

葉
県
睦
沢
町
に
お
い
て
道
の
駅
と
地
域

優
良
賃
貸
住
宅
を
一
体
と
し
た
整
備
を

行
う
、
む
つ
ざ
わ
ス
マ
ー
ト
ウ
ェル
ネ
ス
タ

ウ
ン
拠
点
形
成
事
業
の
一
環
で
あ
り
、
ゼ

ロ
次
予
防（prim

ordial prevention

2)

）

の
概
念
に
基
づ
き
、
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の

両
面
の
環
境
に
着
目
し
た
先
進
予
防
型

ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジェク
ト
「
睦
沢
町
プ
ロ

ジ
ェク
ト
」に
関
わ
って
い
ま
す
。「
先
進
予

防
型
」と
は
、
健
康
無
関
心
層
で
あ
っ
て

も
暮
ら
し
て
い
る
だ
け
で
健
康
に
な
る
、

ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
両
面
を
組
み
合
わ
せ

た
予
防
的
な
取
り
組
み
を
指
し
ま
す3)

。

本
稿
で
は
、
同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
紹
介

す
る
目
的
で
、
ま
ず
、
ま
ち
づ
く
り
と

健
康
に
関
わ
る
研
究
成
果
を
紹
介
し
ま

す
。
次
い
で
、
同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
目
指

す
も
の
や
開
発
プ
ロ
セ
ス
と
成
果
、
そ
し

て
今
後
の
展
開
に
つい
て
述
べ
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
と
健
康

わ
れ
わ
れ
の
取
り
組
む
日
本
老
年
学

的
評
価
研
究（Japan Gerontological 

Evaluation Study

：
Ｊ
Ａ
Ｇ
Ｅ
Ｓ
）で

は
、
こ
れ
ま
で
に
健
康
に
良
い
、
あ
る
い

は
リ
ス
ク
と
な
る
環
境
因
子
に
つい
て
の
エ

ビ
デ
ン
ス
を
蓄
積
し
て
き
ま
し
た4)、

4)、
4)

。
同
プ

ロ
ジ
ェク
ト
に
活
用
さ
れ
た
例
と
し
て
は
、

ハ
ー
ド
面
で
は
、
公
園
の
近
く
に
暮
ら
す

人
は
運
動
頻
度
が
１・２
倍
高
い
、
新
鮮

な
野
菜
や
果
物
が
手
に
入
る
食
料
品
店

が
近
く
に
た
く
さ
ん
あ
る
と
野
菜
果
物

の
摂
取
頻
度
は
高
く
認
知
症
リ
ス
ク
や

死
亡
リ
ス
ク
が
低
い
、
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

ま
す
。
一
方
の
ソ
フ
ト
面
で
は
、
社
会

参
加
や
交
流
が
多
い
地
域
あ
る
い
は
人
で

は
、
う
つ
や
Ｉ
Ａ
Ｄ
Ｌ
低
下
、
要
介
護
リ

ス
ク
が
低
い
、
孤
食
の
人
で
は
う
つ
や
死

亡
リ
ス
ク
が
高
い
、
入
浴
頻
度
が
多
い
人

ほ
ど
要
介
護
認
定
リ
ス
ク
が
低
い
、
な
ど

が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

睦
沢
町
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が

目
指
す
も
の

睦
沢
町
は
千
葉
県
の
中
央
部
に
位
置

す
る
人
口
約
７
０
０
０
人
の
町
で
す
。
睦

沢
町
の
公
民
連
携
事
業
の
入
札
を
経
て
、

パ
シ
フ
ィッ
ク
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
㈱
が
同
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
担
い
手
と
な
り
ま
し
た
。
事

業
開
始
前
の
調
査
に
お
い
て
、
40
～
64

歳
の
ミ
ド
ル
世
代
で
特
に
主
観
的
健
康

感
が
低
い
傾
向
で
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
ま

し
た
。
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
、
主
に

ミ
ド
ル
世
代
の
健
康
関
連
指
標
の
改
善

を
目
指
し
た
多
彩
な
取
り
組
み
を
開
始

し
、
そ
の
波
及
効
果
と
し
て
子
ど
も
世

代
や
シ
ニ
ア
世
代
の
健
康
の
底
上
げ
に
も

期
待
す
る
、
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
が
展
開

さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、「
生
涯
を
通
じ
て

い
き
い
き
と
活
動
で
き
る
健
康
な
ま
ち
」

を
基
本
理
念
に
掲
げ
、〝
人
〟の
健
康
と

〝
地
域
〟の
健
康
の
両
輪
で
元
気
な
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
す
取
り
組
み
が
実
施
さ

れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
同
社
か
ら
先
進

予
防
型
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
効

果
評
価
に
つ
い
て
の
相
談
が
千
葉
大
学
に

持
ち
込
ま
れ
、
共
同
研
究
が
開
始
さ
れ

る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
後
述
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
通
じ
て
住
民
の

先
進
予
防
型
ま
ち
づ
く
り 

︱ 
Ｊ
Ａ
Ｇ
Ｅ
Ｓ「
睦
沢
町
プ
ロ
ジ 

ェ
ク
ト
」︱

第
11
回

健
康
・
福
祉
を
超
え
た
ま
ち
づ
く
り

1
、3
、4

1
、2
、4

安
福
祐
一
、
長
嶺
由
衣
子
、
近
藤
克
則

1
千
葉
大
学
予
防
医
学
セ
ン
タ
ー
　
社
会
予
防
医
学
研
究
部
門

2
国
立
長
寿
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー
　
老
年
学
・
社
会
科
学
研
究
セ
ン
タ
ー
　
老
年
学
評
価
研
究
部
門

3
東
京
医
科
歯
科
大
学
　
総
合
診
療
医
学
　
総
合
診
療
科

4
一
般
社
団
法
人
　
日
本
老
年
学
的
評
価
研
究
機
構

1
、2
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外
出
機
会
を
増
や
し
、
健
康
行
動
を

促
し
た
り
他
者
と
の
交
流
機
会
を
増
や

し
た
り
す
る
こ
と
で
、
最
終
的
に
住
民

の
主
観
的
健
康
感
を
高
め
る
こ
と
を
主

な
目
的
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
介
入
と

し
て
直
接
介
入
、
間
接
介
入
、
そ
し
て

環
境
へ
の
介
入
か
ら
な
る
３
種
類
の
ア
プ

ロ
ー
チ
を
考
案
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
段
階

の
健
康
関
心
層
を
段
階
的
に
取
り
込
む

こ
と
を
意
図
し
て
年
度
ご
と
に
段
階
的

に
介
入
種
目
を
追
加
し
ま
し
た
。
ま
た
、

ま
ち
づ
く
り
の
開
始
前
を
基
準
と
し
て

追
跡
調
査
を
定
期
的
に
実
施
し
、
そ
の

結
果
を
次
の
計
画
に
生
か
す
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
を
回
す
よ
う
に
計
画
を
設
計
し

ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
開
発
プ
ロ
セ
ス
と

成
果

同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
始
動
に
当
た
り
、

初
め
に
２
０
１
６
年
の
睦
沢
町
の
介
護
予

防
・
日
常
生
活
圏
域
ニ
ー
ズ
調
査
デ
ー

タ
を
用
い
た
地
域
診
断
を
行
い
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
睦
沢
町
の
課
題
と
し

て
、
要
介
護
認
定
者
が
増
加
傾
向
で
あ

る
ほ
か
、
物
忘
れ
が
多
い
者
、
肥
満
者
、

Ｉ
Ａ
Ｄ
Ｌ
低
下
者
、
閉
じ
こ
も
り
の
者
、

そ
し
て
ス
ポ
ー
ツ
や
趣
味
の
会
な
ど
へ
の

参
加
者
の
割
合
が
他
の
市
町
村
に
比
べ
て

低
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

報
の
広
報
へ
の
掲
載
や
ポ
ス
タ
ー

の
掲
示
、
チ
ラ
シ
の
配
布
、
開

催
時
の
の
ぼ
り
旗
の
設
置
な
ど

⑵
ソ
フ
ト
面

◎ 

総
合
運
動
公
園
を
活
用
し
た

ウ
ェ
ル
ネ
ス
ポ
イ
ン
ト
事
業
や

ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
事
業
な

ど
の
導
入

◎ 

健
康
測
定
会
５
回
、
健
康
教

室
19
回
、
イ
ベ
ン
ト
開
催
（
商

工
ま
つ
り
、お
で
か
け
健
康
フェ

ス
タ
な
ど
）、
お
で
か
け
健
康

ポ
イ
ン
ト
な
ど
の
実
施

ま
た
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み

の
効
果
評
価
と
し
て
、
２
０
１
９

年
度
に
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
加

し
た
ミ
ド
ル
世
代
（
40
～
64
歳
）

を
対
象
と
し
た
追
跡
調
査
を
行
い
ま
し

た
。
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
、
以
下

の
結
果
が
得
ら
れ
ま
し
た
。

◎ 

健
康
に
関
連
す
る
設
問
の
う
ち
、
前

年
度
と
比
較
で
き
る
設
問
の
半
数
以

上
で
前
年
度
よ
り
良
い
結
果
が
出
た
。

◎ 
約
５
割
の
人
が
、１
年
前
に
比
べ
て「
健

康
を
意
識
す
る
よ
う
に
な
っ
た
」と
回

答
し
た
。

さ
ら
に
２
０
２
０
年
度
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
に
伴

う
心
身
や
社
会
参
加
の
状
況
の
変
化
の

把
握
を
兼
ね
た
追
跡
調
査
を
実
施
し
ま

し
た
。

お
わ
り
に

今
後
の
展
開
と
し
て
、
評
価
結
果
を

踏
ま
え
て
、
２
０
２
１
年
度
に
第
２
期

計
画
の
策
定
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
今

後
も
、
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
両
面
の
環
境
に

介
入
す
る
先
進
予
防
型
の
取
り
組
み
が
、

ど
の
よ
う
な
相
乗
効
果
を
発
揮
し
な
が

ら
、
ど
れ
ほ
ど
の
効
果
を
生
み
出
し
て
い

く
の
か
検
証
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

︿
謝
辞
﹀

本
プ
ロ
ジェク
ト
は
、
産
学
共
創
プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
共
同
研
究
推
進
プ
ロ
グ
ラ
ム

（JST

︱O
PERA

:JPM
JO

P1831

）の

助
成
を
受
け
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
課
題
の
克
服
を
目
指
し
て
、

Ｊ
Ａ
Ｇ
Ｅ
Ｓ
が
有
す
る
エ
ビ
デ
ン
ス
な
ど

に
基
づ
い
て
睦
沢
町
の
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の

両
面
の
そ
れ
ぞ
れ
で
以
下
の
よ
う
な
取

り
組
み
が
展
開
さ
れ
ま
し
た（
図
）。

⑴
ハ
ー
ド
面

◎ 

道
の
駅
（
２
０
１
９
年
４
月
オ
ー
プ
ン
）

や
総
合
運
動
公
園
の
整
備
な
ど

◎ 

先
進
予
防
型
ま
ち
づ
く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
の
開
催
、
町
内
外
の
住
民
に
向
け

た
取
り
組
み
に
関
す
る
Ｐ
Ｒ
活
動

◎ 

関
連
す
る
教
室
や
イ
ベン
ト
の
開
催
情
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図　健康支援型「道の駅」

住民の健康増進や社会参加の促進に対して有効であることを示したJAGESのエビデンスなどに合
致した工夫を多く凝らしたまちづくりが実践されています。
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